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Аннотация. Изучены сущность и функции управления лесопользова-
нием, исследованы его нормативно-правовые основы. Выполнен анализ 
управления лесопользованием в Амурской области, выявлены недостатки и 
пути их устранения. Предложено разработать программу по совершенствова-
нию управления лесопользованием на территории региона. 
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Лесопользование – получение лесной продукции (древесины, живицы, 

второстепенных лесных ресурсов и др.), сбор информации для проведения 

научно-исследовательских работ и образовательных целей. Актуальность ис-

следования заключается в разработке новых принципов и методов организа-

ции лесопользования, обеспечивающих решение указанных задач. 

В деятельности министерства лесного хозяйства и пожарной безопасно-

сти Амурской области можно выделить несколько факторов, которые нега-

тивно сказываются на рациональности организации лесопользования: 

1. Ухудшение качественных и количественных характеристик лесных 

насаждений, вызванное долговременный воздействием негативных факторов: 

1) преимущественная заготовка древесины по хвойному хозяйству, в 

частности сосновых насаждений; 

2) отсутствие транспортной доступности лесов и, как следствие, интен-

сивное освоение доступных лесных массивов. 

Инвестиционные проекты, реализуемые в Амурской области, предпола-

гают привлечение инвесторов для освоения лесов и увеличению выпуска про-

дукции глубокой переработки древесины [1]. Реализация таких проектов поз-

волит в более полном объеме использовать древесные ресурсы и в конечном 

итоге более рационально осваивать леса области. Немаловажным фактором 

привлечения инвестиций и реализации проектов является снижение отпускной 

стоимости древесины на корню до 50 %. 

2. Слабое развитие лесной инфраструктуры. Одним из сдерживающих 

факторов развития лесной отрасли региона является слабо развитая лесная ин-

фраструктура, в частности лесные дороги [2]. Отсутствие дорог в местах кон-

центрации запасов спелых и перестойных лесов не позволяет вовлечь их в экс-

плуатацию. 
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Сегодня позволить себе строительство объектов лесной инфраструктуры 

могут только крупные лесозаготовительные предприятия. Решать данную про-

блему необходимо совместными усилиями. 

Объективно ясно, что возложить финансовое бремя на государство по 

строительству лесных дорог в достаточном количестве невозможно. Некото-

рыми авторами предполагается софинансирование бизнеса и государства в ре-

ализацию проектов развития транспортной инфраструктуры, однако данный 

механизм также маловероятен, по крайней мере на ближайшую перспективу. 

На наш взгляд, единственным возможным в реализации вариантом под-

держки бизнеса, вкладывающего инвестиции в строительство дорог, является 

снижение налоговой нагрузки для тех лесопользователей, которые уже вло-

жили средства в развитие лесной инфраструктуры. 

3. Низкая достоверность информации о лесах. В настоящее время целе-

вая государственная программа по лесоустройству лесного фонда Российской 

Федерации отсутствует [3]. 

Некоторые авторы полагают, что проведение лесоустройства за счет 

средств арендаторов лесных участков перспективы не имеет. Однако, это 

весьма перспективное направление, при условии, что лесоустройство смогут 

проводить не только действующие арендаторы, но и лица, заинтересованные 

в передаче определенных лесных участков в пользование. 

С 01 января 2022 года передача лесных участков в аренду с целью заго-

товки древесины не осуществляется при давности лесоустройства на данном 

участке более 10 лет. В тоже время средний показатель давности лесоустрой-

ства по области составляет 20 лет. Лишь по нескольким участковым лесниче-

ствам имеются свежие данные о количественных и качественных характери-

стиках насаждений. При этом ни одно из них не относится к районам с боль-

шими запасами древесины. 

Недостаточное количество государственных лесных инспекторов влияет 
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на несвоевременность выявления нарушений лесного законодательства. Осви-

детельствование мест рубок для государственных инспекторов также является 

весьма проблематичным ввиду достаточно большого количества таких мест и 

их труднодоступности [4]. 

Недостаточность материально-технической базы государственного ка-

зенного учреждения Амурской области «Лесничества» приводит к тому, что 

лесные инспекторы вынуждены обращать к лесопользователю для обеспече-

ния транспортом при осуществлении проверки этого же лица. Данный факт 

способен вызвать конфликт интересов и безусловно снизит независимость, 

объективность проверки. 

На лесосеках оставляется на корню большое количество опасных и боль-

ных деревьев, так как в настоящее время данный факт не расценивается как 

нарушение. Следовательно, необходимо обязать лесозаготовителей осуществ-

лять валку и вывозку всего объема ликвидной древесины. В зависимости от 

категории лесного пожара (низовой, низовой устойчивый, верховой) степень 

уничтожения древостоя и напочвенного растительного покрова варьируется 

от нулевого уровня до 100 % отпада деревьев. 

На лесосеках, пройденных сплошными рубками, чаще всего увеличива-

ется рост травянистой растительности, которая в особые пожароопасные пе-

риоды является источником повышенной опасности с точки зрения наличия 

горючих веществ. 

Рубки лесных насаждений без разрешительных документов (незаконные 

рубки) также являются проблемой для контролирующих органов. Для мини-

мизации незаконных рубок и нелегального оборота древесины осуществля-

ются следующие мероприятия: 

1) дистанционное зондирование Земли с периодическим сопоставлением 

данных и, как следствие, выявлением вырубленных лесных массивов; 

2) государственный лесной надзор (лесная охрана). 
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Россия богата лесами, которые занимают более 45 % ее территории [5]. В 

последние годы постепенно увеличивается штатная численность государ-

ственных лесных инспекторов, однако доведение их количества до норматив-

ных значений (50 000 га на одного инспектора) в ближайшей перспективе не 

представляется возможным. 

Добровольная лесная сертификация также способна мотивировать лесо-

заготовителей соблюдать не только требования лесного законодательства РФ, 

но и установленные Лесным попечительским советом требования к лесосеч-

ным работам и их организации. 

Внедрение единой государственной информационной системы учета дре-

весины и сделок с ней заметно усложняет незаконный оборот древесины. Как 

известно, спрос диктует предложение, и если покупатель будет нести непро-

порциональную финансовую нагрузку в виде штрафов по сравнению с прибы-

лью от купли-продажи незаконно заготовленной древесины, то и желание по-

купать древесину непонятного происхождения станет нецелесообразно. 

Реализация древесины, заготовленной при выполнении государственных 

заданий, проходит на лесных биржах. Однако периодически выявляются 

факты продажи такой древесины непосредственно за наличный расчет или по 

договорам между ГАУ АО «Лесхозами» и сторонними юридическими и физи-

ческими лицами. Необходимо на федеральном уровне разработать регламент 

по предоставлению услуги по организации аукционов на право заключения 

договоров купли-продажи лесных насаждений для малого и среднего предпри-

нимательства. 

Еще одним проблемным вопросом является сосредоточение функции лес-

ной охраны, обязанностей по организации лесного хозяйства и лесопользова-

ния в одних руках, а именно в министерстве лесного хозяйства и пожарной 

безопасности региона. По аналогии с законодательством о государственной 

гражданской службе можно сделать вывод, что на лицо конфликт интересов. 
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Например, ГКУ Амурской области «Лесничество» должно осуществлять 

контроль за выполнением санитарных рубок и в случае некачественного их 

выполнения привлечь соответствующую организацию к административной 

ответственности, а если имеются признаки нарушения уголовного законода-

тельства сообщить в правоохранительные органы. Однако для министерства 

невыполнение или ненадлежащие выполнение государственного задания чре-

вато последствиями, так как данный показатель является критерием деятель-

ности органа исполнительной власти. Следовательно, даже при некачествен-

ном или неполном выполнении санитарных мероприятий руководитель лесни-

чества склонен принять и аттестовать данные работы. 

Таким образом, систематическое изъятие лучших деревьев приводит к де-

градации древесных пород. Оставление лучших деревьев для семенного обес-

печения вырубки позволит в дальновидной перспективе сменить низкопродук-

тивные леса на лучшие с таксационной точки зрения. 

Лесозаготовительные организации являются коммерческими организаци-

ями, которые преследуют цель получения прибыли. Следовательно, если имеется 

возможность минимизировать издержки производства, то данная возможность 

будет реализована. Таким примером является оставление ликвидной древесины 

на лесосеках, так как ее вывозка и переработка являются убыточными. 

Решение обозначенных нами проблем позволит обеспечить рациональ-

ное, неистощительное лесопользование. Считаем необходимым разработать 

программу по совершенствованию управления лесопользованием на террито-

рии Амурской области. 
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