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Аннотация. В статье представлен анализ нормативно-правовых доку-
ментов, регламентирующих профилактику, диагностику и лечение инфекци-
онных болезней животных. Отмечены особенности проведения ограничитель-
ных и иных мероприятий, в том числе при установлении и отмене карантина, 
предусмотренных правилами в области ветеринарии. Дана характеристика 
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Дальнейшее развитие национальной системы организации ветеринарного 

дела предполагает совершенствование ветеринарного законодательства, пред-

ставляющего собой совокупность правовых норм, охватывающих деятель-

ность ветеринарных специалистов, фермеров, крестьян и других работников 

животноводства [1]. Ветеринарное законодательство включает в себя огром-

ное множество нормативных правовых актов, которые имеют отношение к 

безопасности и качеству продуктов животного происхождения, обращению с 

животными, а также регламентируют проведение досуга людьми в зрелищных 

мероприятиях с участием животных. Ветеринарное законодательство на сего-

дняшний день является, наверное, наиболее гибкой стороной всей правовой 

регламентации жизни общества. Одной из основных задач ветеринарии в Рос-

сийской Федерации является реализация мероприятий по предупреждению и 

ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяй-

ственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, 

рыб и пчел. Ветеринарное законодательство Российской Федерации регули-

рует отношения в области ветеринарии в целях защиты животных от болезней, 

выпуска безопасной в ветеринарном отношении продукции животного проис-

хождения и защиты населения от болезней, общих для человека и животных. 

Правила в области ветеринарии включают в себя огромное количество норма-

тивно-правовых актов, в основном подзаконного характера, которые имеют 

отношение к безопасности и качеству продуктов сельского хозяйства [2, 3]. 

Ветеринарные правила являются нормативными правовыми актами, уста-

навливающими обязательные для исполнения физическими и юридическими 

лицами требования при осуществлении профилактических, диагностических, 

лечебных, ограничительных и иных мероприятий, установлении и отмене на 
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территории Российской Федерации карантина и иных ограничений, направ-

ленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и 

иных болезней животных. Они формируются по отдельным болезням живот-

ных в соответствие с перечнем, утверждаемым федеральным органом испол-

нительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышлен-

ного комплекса, включая ветеринарию [4, 5]. 

Полный список заразных болезней животных, актуальный для ветеринар-

ных специалистов, представлен в виде приказа Министерства сельского хозяй-

ства «Об утверждении Перечня заразных и иных болезней животных», приня-

того в 2011 году. Данный список содержит инфекционные и инвазионные бо-

лезни животных, в том числе птиц, рыб и пчел. В списке указаны нозологиче-

ские единицы, в отношении которых должны проводиться противоэпизооти-

ческие мероприятия планового или вынужденного характера. Помимо указан-

ного списка, в 2011 году также утвержден перечень заразных, в том числе 

особо опасных болезней животных, при которых ветеринарное законодатель-

ство требует установления ограничительных мероприятий (карантина) в соот-

ветствии с ветеринарными правилами [6, 7]. Особое место в этом списке отво-

дится особо опасным болезням животных, для которых предусмотрен специ-

фический подход при организации и проведении противоэпизоотических ме-

роприятий в соответствии с нормативно-правовыми актами для обеспечения 

биологической безопасности страны [8, 9]. 

Цель работы – изучить особенности организации и проведения проти-

воэпизоотических мероприятий при установлении карантина, ограничитель-

ных и иных мероприятий, направленных на ликвидацию очагов инфекционных 

болезней животных, в том числе особо опасных. 

Утвержденный список заразных болезней животных условен и непостоя-

нен, обусловлен изменениями эпизоотической и эпидемиологической ситуа-
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ции и степени вероятной чрезвычайной опасности. При всех указанных зараз-

ных болезнях требуется установление карантина, ограничительных, лечебных 

и иных мероприятий, направленных на ликвидацию очагов болезни, а также 

на предотвращение ее распространения. 

В зависимости от нозологической единицы предусмотрена различная 

юридическая процедура установления ограничительных мероприятий. При 

особо опасных болезнях решение об установлении ограничительных меропри-

ятий (карантина) на территории субъекта Российской Федерации должен при-

нять руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации на основании представления руководителя 

органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществля-

ющего переданные полномочия в области ветеринарии, в течение 24 часов с 

момента его получения. 

При возникновении иных заразных болезней, не входящих в перечень 

особо опасных, решение может быть принято руководителем органа исполни-

тельной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего передан-

ные полномочия в области ветеринарии, за исключением установления огра-

ничительных мероприятий (карантина) на объектах федерального органа ис-

полнительной власти в области обороны. Аналогичные особенности преду-

смотрены при снятии карантина после ликвидации инфекционной болезни и 

соблюдении определенных условий. 

В решении об установлении ограничительных мероприятий (карантина) 

должны быть указаны административно-территориальные границы до реше-

ния об отмене карантина. Выделяют следующие понятия: 

1) эпизоотический очаг (ЭО) – место нахождения источника и факторов 

передачи возбудителя в тех границах, в которых возможна его передача вос-

приимчивым животным; 

2) неблагополучный пункт (НП) – территория вокруг эпизоотического 

очага, с указанным радиусом от границ эпизоотического очага, зависящим от 
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эпизоотической ситуации, ландшафтно-географических особенностей местно-

сти, хозяйственных, транспортных и других связей между хозяйствами, рас-

положенными на указанной территории; 

3) угрожаемая зона (УЗ) – территория, прилегающая к неблагополучному 

пункту с указанным радиусом от границ неблагополучного пункта, зависящим 

от эпизоотической ситуации, ландшафтно-географических особенностей 

местности, хозяйственных, транспортных и других связей между населен-

ными пунктами, хозяйствами, расположенными на указанной территории; 

4) зона наблюдения (ЗН) – территория, прилегающая к угрожаемой зоне с 

указанным радиусом от границ угрожаемой зоны, зависящим от эпизоотиче-

ской ситуации, ландшафтно-географических особенностей местности, хозяй-

ственных, транспортных и других связей между населенными пунктами, хо-

зяйствами, расположенными в этой зоне и в эпизоотическом очаге; 

5) резервация (Р) – территория, предназначенная для содержания инфи-

цированных восприимчивых животных, в условиях, исключающих их контакт 

с другими восприимчивыми животными, если в хозяйстве предусмотрено од-

новременное содержание инфицированных и больных животных, с учетом их 

суммарного количества. 

При анализе ветеринарных правил следует отметить наличие обязатель-

ного административно-территориального деления, цель которого – контроль и 

эффективное проведение противоэпизоотических мероприятий в рамках тер-

риториальных единиц. 

При обобщении норм правил в области ветеринарии правовое регулиро-

вание предусматривает определение границ места нахождения источника воз-

будителя инфекции и факторов передачи возбудителя (эпизоотический очаг), 

территории вокруг эпизоотического очага (неблагополучный пункт), террито-

рии, прилегающей к неблагополучному пункту (угрожаемая зона), террито-

рии, прилегающей к угрожаемой зоне (зона наблюдения). Указанные террито-

рии прилегают друг к другу и находятся в соподчиненности (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Обобщенная территориальная градация 

при установлении карантина и иных ограничительных мероприятий 
 

Впервые в ветеринарном законодательстве появляется понятие резервация, 

в частности при лейкозе крупного рогатого скота. Это территория, предназначен-

ная для содержания инфицированных восприимчивых животных, в условиях, ис-

ключающих их контакт с другими восприимчивыми животными, располагающа-

яся в пределах границ эпизоотического очага. Наличие резервации позволяет 

владельцам животных осуществлять их передержку, но при соблюдении опреде-

ленных условий содержания и проведения предусмотренных дополнительных 

(как правило, гематологических) исследований до получения положительных ре-

зультатов, являющихся основанием для убоя больных животных. 

В перечне заразных болезней отдельно выделены особо опасные. В перво-

начальном варианте перечень включал в себя 8 нозологических единиц, а 

именно африканскую чуму свиней, бешенство, высокопатогенный грипп птиц, 

оспу овец и коз, сап, сибирскую язву, чуму крупного рогатого скота, ящур. В 

2020 году добавлены 3 нозологические единицы, в частности чума верблюдов, 

чума мелких жвачных и блютанг. Тем самым, в действующем нормативно-пра-

вовом документе 11 инфекционных болезней, являющихся особо опасными. 

В соответствии с ветеринарными правилами в решении об установлении 
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ограничительных мероприятий (карантина) при указанных болезнях живот-

ных должны быть определены границы эпизоотического очага, неблагополуч-

ного пункта, угрожаемой зоны и зоны наблюдения (табл. 1). 
 
Таблица 1 – Противоэпизоотические мероприятия при особо опасных болезнях 

Инфекционная 
болезнь 

Приказ 
министерства 

сельского 
хозяйства РФ 

ЭО НП УЗ ЗН 
Лечение 

животных 
в ЭО 

Сроки 
карантина, 
кал. дней 

Африканская 
чума свиней 

от 28.01.2021 
№ 37 + – 5–20 км 10–100 км запрещено 30 

Бешенство от 25.11.2020 
№ 705 + 0,5–3 км – - запрещено 60 

Блютанг от 25.11.2020 
№ 706 + – 20–60 км 50 км запрещено 60 

Высокопато-
генный грипп 
птиц  

от 24.03.21 
№ 158 + – 5–10 км 10–100 км запрещено 21 

Оспа овец 
и коз 

от 24.08.21 
№ 587 + 1–5 км 10–20 км – запрещено 21 

Сап от 28.06.17 
№ 311 + + - – 

прямой 
запрет 

не указан 
60 

Сибирская 
язва 

от 23.09.21 
№ 648 + 2–3 км 5–30 км – лечение 

проводится 21 

Чума КРС документ находится в разработке 
Чума мелких 
жвачных 

от 26.10.22 
№ 741 + 3–5 км 10–20 км – запрещено 42 

Чума 
верблюдов документ находится в разработке 

Ящур от 24.03.21 
№ 157 + 1–5 км 5–30 км 5–10 км запрещено 28 

 
Независимо от нозологической единицы обязательно устанавливаются 

границы эпизоотического очага. Установление границ неблагополучного 

пункта не регламентируется при таких особо опасных инфекциях, как высоко-

патогенный грипп птиц, африканская чума свиней, блютанг. Но при указанных 

болезнях обязательно наличие угрожаемой зоны и зоны наблюдения, что уве-

личивает радиус и соответственно площадь территорий, где проводятся про-

тивоэпизоотические мероприятия. Наличие угрожаемой зоны и отсутствие 

зоны наблюдения предусмотрено при сибирской язве, оспе овец и коз, чуме 

мелкого рогатого скота. 
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Заключение. При изучении эпизоотического процесса важно использо-

вать и анализировать нормативно-правовые документы, в частности ветери-

нарные правила, регламентирующие не только проведение мероприятий по 

ликвидации, но и дифференциацию указанных мероприятий в зависимости от 

территориальной соподчиненности. Согласно ветеринарным правилам, гра-

ницы эпизоотического очага устанавливаются всегда в случае возникновения 

инфекционных болезней, входящих в перечень заразных болезней, при кото-

рых устанавливается карантин и иные ограничительные мероприятия. 
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