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Аннотация. В статье обобщается правовой статус, состав земель сель-
скохозяйственного назначения. Приводятся критерии их рационального ис-
пользования, а также причины, препятствующие этому. Определены методы 
административного воздействия на лиц, нарушающих земельное законода-
тельство. Анализируется причины, ограничивающие вовлечение предприни-
мателей в освоение залежных земель. 
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Abstract. The article summarizes the legal status and composition of agricul-
tural lands. The criteria for their rational use are given, as well as the reasons pre-
venting this. The methods of administrative influence on persons violating the land 
legislation are defined. The reasons limiting the involvement of entrepreneurs in the 
development of fallow lands are analyzed. 
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Государственная политика, направленная на обеспечение продоволь-

ственной безопасности России, включает в себя организационно-правовую ре-

гламентацию на всех уровнях оборота и рационального использования земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Актуальность данной проблемы на территории Амурской области опре-

деляется ограниченностью земельных ресурсов, значимостью аграрного сек-

тора, в том числе растениеводства, в экономике региона. 

Площадь пашни, по данным Министерства сельского хозяйства Амур-

ской области, составляет 1 532 748 га, из которых под посевные площади в 

2018 г. использовалось 1 258 251 га (82 %), в 2024 г. – 1 156 943 га (75 %). В 

севообороте доля сои по-прежнему остается высокой: в 2024 г. она составила 

75 %. В 2021–2024 гг. при государственной поддержке было введено в оборот 

14,0 тыс. га ранее неиспользуемой пашни. 

В России задействован правовой режим, предусматривающий достаточно 

строгие нормы и требования землепользования в сельскохозяйственной сфере: 

целевое предназначение; установление фактических границ, максимальной 

общей площади земельных участков; регламентация сроков их освоения и 

начала использования; определение пределов снижения плодородия земли, 

причинения вреда окружающей среде и др. Соответствующие положения уста-

новлены федеральными нормативно-правовыми актами. 

Кодексом об административных правонарушениях РФ предусмотрено 

наложение штрафов, административное приостановление деятельности на 
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срок до девяноста суток за «использование земельных участков не по целе-

вому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состо-

яние, пригодное для использования по целевому назначению» (статья 8.8); 

«самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы»; «уничто-

жение плодородного слоя почвы, а равно порчу земель в результате наруше-

ния правил обращения с пестицидами и агрохимикатами» (статья 8.6) [1]. Со-

гласно статьям 284, 285 Гражданского кодекса РФ, за вышеуказанные право-

нарушения возможно и изъятие у собственников земельных участков [2]. 

По данным регионального управления Россельхознадзора, только за де-

вять месяцев 2024 г. в ходе контрольных мероприятий выявлены 700 наруше-

ний правил обращения с пестицидами, агрохимикатами, а также засоренность 

древесно-кустарниковой растительностью 82 000 га сельскохозяйственных зе-

мель. При этом в 2023 г. «засоренность» была обнаружена на площади, равной 

52 700 га [3]. 

Понятно, что меры административного воздействия применяются к соб-

ственникам, арендаторам земельных участков, однако официальные данные 

свидетельствуют, что десятки тысяч гектаров «свободной земли» не имеют 

конкретных правообладателей. Это, по-видимому, относится к тем земельным 

участкам сельскохозяйственного назначения, государственная собственность 

на которые не разграничена. С 2017 г. ими распоряжаются местные админи-

страции. Министерством имущественных отношений Амурской области со-

ставлен реестр таких земельных участков. Например, по состоянию на октябрь 

2024 г. их площадь составляла в Архаринском, Благовещенском, Завитинском, 

Ивановском, Ромненском муниципальных округах 16 143,18; 474,51; 8 791,84; 

1 103,12; 100,85 га соответственно, в Октябрьском районе – 12 735,88 га [4]. 

Следовательно, на территории только шести муниципальных образований 

Амурской области площадь «свободных земель» сельскохозяйственного 

назначения достигает 39 349,38 га. 
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Чтобы стать собственником земли, необходимо не менее трех лет ее арен-

довать, имея при этом денежные средства. Арендная плата преимущественно 

зависит от кадастровой стоимости земельных участков. Соответствующими 

постановлениями Правительства Амурской области были утверждены резуль-

таты ее определения. В расчет берутся ставка земельного налога, составляю-

щая 0,1–0,4 %, и так называемый «поправочный коэффициент», который опре-

деляется по целевому использованию земельных участков и утверждается по-

становлениями Правительства Амурской области [5]. Так, для земельных 

участков площадью свыше 2,5 га и предназначенных для производства сель-

скохозяйственной продукции значение данного коэффициента составило в 

2021 г. – 6,0; в 2024 г. – 15,0. Заметим, что максимальное значение данного 

коэффициента установлено для земельных участков, расположенных на тер-

риториях 13 центральных и южных сельскохозяйственных округов и районов 

Амурской области. Следовательно, арендная плата значительно возрастает. К 

примеру, арендная плата, по нашим данным, за земельный участок площадью 

46 015 200 м2 с кадастровой стоимостью 155 991 528 руб. на 2023 г. составляла 

2 807 847,50 руб., на 2025 г. – 7 019 618,76 руб. 

Высокая плата за землю не способствует, что очевидно, вовлечению пред-

приимчивых граждан страны в ряды сельхозтоваропроизводителей, расшире-

нию посевных площадей. В начале 2024 г. администрация одного из централь-

ных муниципальных округов объявила о проведении аукциона на право за-

ключения договора аренды земельного участка площадью 3 139 000 м2 с 

начальным размером годовой арендной платы 500 142 руб. Торги не состоя-

лись, так как не поступило ни одной заявки [6]. По мнению одного из потен-

циальных арендаторов, данный земельный участок, заросший кустарником, 

находится в неудовлетворительном состоянии. Для того, чтобы его освоить, 

считает предприниматель, необходимо примерно в течение двух лет вложить 

порядка 8–10 млн. рублей. 
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Заключение. Исследование положения дел, определяющего показатели 

использования сельскохозяйственных земель в Амурской области, позволяет в 

первом приближении сделать следующие выводы. Задача освоения и поддер-

жания в должном состоянии десятков тысяч гектаров земли продолжает 

требовать своего решения. Необходимо научное, социально-экономическое 

обоснование стоимости земли, величины платы за ее использование. Органам 

государственной власти, местного самоуправления, по-видимому, следует 

продолжить поиск стимулов, способствующих вовлечению граждан в аграр-

ное предпринимательство и, что важно, на основе формирования бережного 

отношения к амурской земле. 
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